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1. NAUJOS APLINKYBES

ES tkininkavimo sektorius ir kaimo vietovés atlieka svarby vaidmenj, nuo kurio
priklauso Sajungos gerové ir jos ateitis. ES zemés tikis yra vienas didZiausiuy pasaulyje
maisto gamybos sektoriy ir uztikrina daugiau kaip 500 mIn. Europos pilieciy
apripinimg maistu. ES tikininkai taip pat yra pagrindiniai natiiralios gamtinés aplinkos
sergétojai, nes rupinasi gamtos iStekliais (dirvozemiu, vandeniu, oru ir biologine
jvairove) 48 proc. viso ES Zemés ploto (miSkininkai — dar 36 proc.), taip pat teikia
butiny anglies dioksido absorbenty ir tiekia atsinaujinanciuosius iSteklius pramonei
bei energetikai. Jie ir patys yra tiesiogiai priklausomi nuo $iy gamtos istekliy. Nuo
tikininkavimo priklauso daug darbo viety zemés ukio sektoriuje (jame reguliariai dirba
22 min. asmeny) arba platesniame maisto sektoriuje (kininkavimui, maisto perdirbimui
ir susijusiai mazmeninei prekybai bei paslaugoms kartu tenka apie 44 min. darbo viety).
ES kaimo vietovése i$ viso gyvena 55 proc. jos pilie¢iy’, jos yra svarbios uZimtumo,
poilsio bei turizmo vietos.
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! Daugiausia kaimo ir tarpinio pobiidzio vietovése (EBPO apibréztis).



Vis délto Sios naudos negalima laikyti savaime suprantamu dalyku. Ukininkavimas,
kitaip nei dauguma kity ekonomikos sektoriy, yra labai veikiamas oro salygu; jam taip
pat daznai tenka patirti iSbandymy d¢l nepastoviy kainy, gaivaliniy nelaimiy, kenkéju
ir ligy — dél to kiekvienais metais bent 20 proc. tikininky praranda daugiau kaip 30 proc.
savo pajamy, palyginti su praéjusiy trejy mety vidurkiu. Taip pat akivaizdu, kad vis dar
intensyviai naudojami gamtos iStekliai, — tai i§ dalies lemia tam tikra tkininkavimo
veikla. Visas minétas problemas gali dar labiau paastrinti klimato kaita. Todél bendra
zemes tikio politika (BZUP) turéty padéti pereiti prie darnesnio zemés iikio.

BZUP suteiké galimybe sukurti geriausiai integruota bendraja rinka. Batent d¢l BZUP
ES tkininkavimo sektorius geba tenkinti pilieCiy poreikius, susijusius su apripinimu
maistu, maisto sauga, kokybe ir tvarumu. Taciau Siame sektoriuje kyla problemy dél
mazo pelningumo. Tai, be kita ko, lemia auksti ES gamybos standartai, didelés su
gamybos veiksniais susijusios sgnaudos bei pirminés gamybos sektoriaus
nevienalytiskumas. Siuo metu $is sektorius pasaulinémis rinkos kainomis konkuruoja
daugumoje sri¢iy, pirmauja pagal maisto produkty jvairove ir kokybe, jame taip pat
pasiektas didziausias gasaulyje zemés tikio maisto produkty eksportas (2016 m. jo verte
buvo 131 mird. EUR)".

Rezultatai geri, bet reikia dirbti toliau

Tiesioginémis iSmokomis $iuo metu padedama didinti 7 min. tkiy, apimanéiy 90 proc.
dirbamos Zemés, atsparumg. Nors Sios iSmokos sudaro apie 46 proc. ES ikininky
bendruomenés pajamy, i$ tiesy daugelyje regiony ir sektoriy §i dalis yra kur kas didesné.
Taigi, jomis uztikrinamas santykinis tkininky, kuriems kenkia didelis kainy ir gamybos
nepastovumas, pajamy stabilumas — taip padedama iSsaugoti gyvybiskai svarbig visos ES
aukstos kokybés maisto gamybos baze®. Ty i§moky poveikj sustiprina rinkos priemonés.
Vietovéms, kuriose esama gamtiniy kliti€iy, teikiama speciali parama.

Pagal kaimo plétros politikg jvairiais budais tvirtai remiama tkiy ekonomika ir
gyvybiskai svarbiis kaimy pragyvenimo Saltiniai. Pagal j3 remiamos investicijos, Ziniy
kaupimas, tiekimo grandinés organizavimas, aplinkos apsauga ir su klimato kaita susij¢
veiksmai. Tuo grindziamos 2014-2020 m. kaimo plétros programos, kuriomis didinamos
inovacijy ir rizikos valdymo perspektyvos. Pradéta Europos inovacijy partnerysté zemes
tikio nasumo ir tvarumo srityje (EIP-AGRI) paskatino kurti zinias ir dalytis jomis. Taciau
tam, kad tikininkams biity lengviau gauti Ziniy, vis dar reikia déti daug pastangy”.

7r. https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics _lt.

Ecorys et al. (2016 m.). Mapping and analysis of the implementation of the CAP, p. 76-94.

Zr. Europos inovacijy partnerystés (EIP) jgyvendinimo vertinamajj tyrima (2016 m. lapkri¢io mén.)
(https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_lt).




Galima pasimokyti i§ 2017 m. pirmaji pusmetj surengty vie$y konsultacijy del BZUP
modernizavimo ir paprastinimo®: per jas patvirtinta placiai paplitusi nuostata, kad esamos
problemos tik i§ dalies sékmingai sprendZziamos dabartinémis BZUP priemonémis. Tai,
be kita ko, aplinkos bei klimato problemos, kurias, daugumos tkininky ir kity
suinteresuotyjy subjekty nuomone, BZUP turéty padéti spresti veiksmingiau. Taip pat
pabrézta, kad pernelyg didelis biurokratizmas yra esmin¢ klititis, dé¢l kurios nepavyksta
pasiekti dabartinés politikos tiksly.
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Su zeme susietos priemonés yra itin svarbios siekiant ES aplinkos ir klimato politikos
tiksly, o pagrindiniai ekonominés veiklos vykdytojai, jgyvendinantys Siuos svarbius
visuomenei tikslus, yra tkininkai. Tokiomis aplinkybémis tiesiogines iSmokas reikia
vertinti kaip biidg uztikrinti, kad didelé ES aktyviai dirbamos zemés dalis biity tvarkoma
pagal aplinkai naudingg praktika. Tuo grindziamos dabartinés uz plota mokamos kaimo
plétros ismokos. I§ dalies dél BZUP jtakos labai issiplété ekologinio iikininkavimo
sektorius: 2015 m. tokie fikiai sudaré 6 proc. zemés tikio naudmeny (ZUN), palyginti su
2 proc. 2000 m.

5 7r. https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_It.




Vertinama, kad Zalinimo politikos6 jgyvendinimas kartais yra mazesnio uzmojo negu
siekta, ir per vieSas konsultacijas buvo nurodyta, kad Zalinimas yra pati sudétingiausia
BZUP dalis, su kuria susijusi didziausia nata ir dél kurios §i politika negali buti
veiksmingai jgyvendinama. Tuo tarpu su klimato kaita susij¢ veiksmai tapo dar didesniu
prioritetu, dél kurio zemés iikiu besiveréianti bendruomené ateityje patirs dideliy islaidy’.

Toks pozitiris akcentuotas ir naudojantis REFIT platforma, kurioje daugiausia démesio
skirta per didelei su dabartinémis zalinimo priemonémis susijusiai administracinei nastai,
kontrolés ir audito sistemai ir vis didesniems I-0jo ir Il-ojo rams&iy priemoniy®
sutapimams. Kaip nurodyta naudojantis REFIT platforma, reikia maZinti BZUP
reglamentavimo nastg, didinti ekonominj Sios politikos naudinguma kartu uztikrinant,
kad bty pasiekti tikslai, ir labiau jg susieti su kitomis politikos sritimis.

2018 m. Europos Parlamentui ir Tarybai bus pateikta pirma dabartinés bendros BZUP
stebésenos ir vertinimo sistemos jgyvendinimo ataskaita, kurioje bus pristatyti pirmieji
Sios sistemos veikimo rezultatai. Atliekant poveikio vertinimg, kuriuo bus pagristas
Komisijos pasiiilymas dél bendros zemés iikio politikos po 2020 m., bus atsizvelgta j
visus turimus Sios politikos ligSiolinio rezultatyvumo duomenis (jskaitant vertinimy
rezultatus ir indélj, gauta naudojantis REFIT platforma) ir Sia informacija bus
naudojamasi analizuojant konkrecius ateities sprendimus.

® 7r. Europos Komisijos darbinj dokumentg ,,Zalinimo politikos apZvalga praéjus vieniems metams*
(https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-
greening_en.pdf), taip pat Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél jpareigojimo skirti
zemeés ekologiniu pozifiriu svarbioms vietovéms laikymosi pagal tiesioginiy zalinimo iSmoky sistema
(COM/2017/0152 final), 2017 3 29.

" 7r. tyrimg ,,Ecampa2“ (2016 m.), kuriame pateiktas naujausias vertinimas, kokios yra ES Zemés iikio
politikos galimybés mazinti Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekj
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396 _ecampa2_final_report.pdf)

8 Per REFIT platforma pateiktos nuomonés dél kompleksinés paramos, zalinimo, 1-0jo ir ll-ojo ramséiy
priemoniy sutapimy, kontrolés ir audito, paramos kaimo plétrai ir ikiy subsidijavimo reformai skirty ES
teisés akty. Jos paskelbtos https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-
process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-
platform/refit-platform-recommendations_|It.




Perspektyvi BZUP

Siekiant Sutartimi nustatyty su BZUP susijusiy tiksly, BZUP buvo nuolat
tobulinama, ir didéjo su ja susijusi ES pridétiné verté. Taip pat labai padidéjo pagal ja
skiriamas démesys aplinkos apsaugai, klimatui ir bendrai kaimo vietoviy aplinkai,
kurioje vykdoma tikininkavimo veikla. Tai suteiké galimybe nuo 2005 m. beveik 9 proc.
padidinti Sio sektoriaus produktyvumg ir kartu sumazinti jame iSmetamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujuy (SESD) kiekj (24 proc. nuo 1990 m.) bei maZinti naudojamy trasy kieki,
taip gerinant vandens kokybe. Taciau jei nebus tvirtesnés ir platesnio uzmojo politinés
paramos, neverta tikétis, kad ES zemés tikyje iSmetamy terSaly kiekis bus toliau taip pat
sparéiai mazinamas. BZUP turi padéti dar ryztingiau spresti Sias problemas ir,
visapusiskai derinantis prie kity sriciy politikos, atlikti pagrindinj vaidmen;j jgyvendinant
J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos prioritetus, ypac:

o didinti kokybiska uZimtuma, ekonomikos augimg ir investicijas,

¢ iSnaudoti energetikos sajungos, Ziedinés ekonomikos ir bioekonomikos potenciala,
kartu stiprinant aplinkos apsauga, kovojant su klimato kaita ir prie jos
prisitaikant,

e pritaikyti laboratorijose atlickamy moksliniy tyrimy ir inovacijy rezultatus
dirbamuose laukuose ir rinkose,

o visiskai prijungti tikininkus ir kaimus prie skaitmeninés ekonomikos ir
e padéti jgyvendinti Europos Komisijos migracijos darbotvarke.

Be to, ES yra tvirtai jsipareigojusi imtis veiksmy pagal 21-osios Klimato kaitos
konferencijos ParyZiaus susitarimg ir Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus
(DVT). BZUP visy pirma yra grindziama politika, i3déstyta 2030 m. klimato ir
energetikos politikos strategijoje (joje tikininkavimo sektorius raginamas padéti siekti
visos ekonomikos tikslo iki 2030 m. 40 proc. sumazinti i¥metamy SESD kiekj) ir ES
prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje. ES aplinkos apsaugos tiksly turi labiau
siekti ir Europos tikiai. Minéty jsipareigojimy nebiity jmanoma jvykdyti, jeigu
nedalyvauty tikininkai, miSkininkai ir kiti kaimo subjektai, kurie valdo daugiau kaip puse
ES Zemes, yra pagrindiniai atitinkamy gamtos iStekliy naudotojai ir sergétojai, teikia
svarbiy anglies dioksido absorbenty ir atsinaujinanciyjy iStekliy pramonei bei
energetikai. Todél moderni BZUP turéty padidinti ES pridétine verte — apimti
platesnius aplinkos bei klimato politikos tikslus ir padéti spresti pilieCiams rapimus
su darnia Zemés iikio gamyba susijusius klausimus.

2016 m. Korko 2.0. deklaracijoje ,,Geresnis gyvenimas kaimo vietovése* paskelbti
plataus uzmojo siekiai, susij¢ su perspektyvia ES zemés iikio ir kaimo ateitimi ir galima
jy nauda visuomenei. Joje pateikta darbotvarke, pagal kuria reikéty pertvarkyti BZUP,
kad ja biity galima geriau jgyvendinti ir priderinti prie dabartiniy uzdaviniy. Ypac reikia
investuoti ] jgiidzius, vieSgsias paslaugas, infrastruktiirg ir gebéjimy stiprinimg kuriant
gyvybingas kaimy bendruomenes.
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Per vieSas konsultacijas akcentuota visy trijy darnos aspekty (ekonominio, aplinkos ir
socialinio) svarba ir jie susieti su bendru poreikiu modernizuoti ir paprastinti politika.

2017 m. kovo 1 d. Komisijos baltojoje knygoje dél Europos ateities pradéta plataus
masto diskusija dél ES ateities, raginant Sgjunga ir jos valstybes nares labiau bendrauti su
pilieciais, buti atskaitingesnes jiems ir grei¢iau bei geriau siekti bendrai sutarty tiksly,
pavyzdziui, kurti Europos socialiniy teisiy ramstj. 2017 m. birzelio 28 d. diskusijoms
skirtu Komisijos dokumentu dél ES finansy ateities paskatinta tolesné diskusija, jame
iSdéstytos buisimos ES biudzeto raidos galimybés ir scenarijai, jskaitant, be kity
galimybiy, dalinj bendra BZUP finansavimg ir jo reik§me. Siame diskusijoms skirtame
dokumente primenama, kad ES biudzetas ir toliau turéty atitikti esamas tendencijas,
ES biudzete turés biti skirta daugiau 1éSy nei dabar. Atsizvelgiant | tai, reikés jvertinti
visas esamas priemones, jskaitant BZUP. Taigi, $iame komunikate nesiekiama nei i$
anksto numatyti Sios diskusijos rezultato, nei pateikti pasitilymy dél kitos daugiametés
finansinés programos (DFP).

Diskusijoms skirtame dokumente d¢l ES finansy ateities paraginta siekti naujo, tvaraus
ekonomikos augimo, kompleksiskai ir darniai sprendziant ekonominius, socialinius bei
aplinkos apsaugos klausimus ir skiriant daugiau démesio vieSyjy gérybiy teikimui.



Tokios yra aplinkybés, kuriomis reikia Zengti tolesnius BZUP raidos Zingsnius — ja
modernizuoti bei supaprastinti ir, derinantis prie kity sri¢iy ES politikos, spresti daugybe
neatidéliotiny uzdaviniy, atskleisti tai, kas yra geriausia Sgjungos ikininkavimo
sektoriuje ir kaimo vietovése, daugiau démesio teikiant aukStiems standartams bei
realiems rezultatams, ir padéti tkininkams numatyti bei valdyti aktualius ateities
uzdavinius ir permainas.

2. SIEKIS KURTI NAUJA JGYVENDINIMO MODEL] IR PAPRASTESNE BZUP

Cv v —

nacionaliniu, regioniniu, vietos ir tikio lygmenimis. Tai apima ir pastangas racionalizuoti
BZUP valdyma bei gerinti jos igyvendinima laikantis ES tiksly, taip pat labai sumazinti
biurokratizmg ir administracing nasta.

Dabartin¢ BZUP jgyvendinimo sistema pagrjsta isamiais ES lygmens reikalavimais ir
joje nustatyta griezta kontrolé, sankcijos bei audito procediros. Sios taisyklés daznai yra
labai griezto privalomojo pobudzio ir taikomos iki pat tkiy lygmens. Tafiau Sajungos
zemés tikio ir klimato aplinka labai skirtinga, todél nei principas ,,i$ virSaus ] apacig®, nei
visiems taikomas vienodas poziiiris nepadeda siekti norimy rezultaty ir ES pridétinés
vertes.

Pagal biisimos BZUP jgyvendinimo modelj Sajunga turéty nustatyti pagrindinius
politikos principus (BZUP tikslus, bendrasias intervencijos ra§is ir pagrindinius
reikalavimus), 0 valstybés narés turéty prisiimti didesne¢ atsakomybe ir buti
atsakingesnés uZ tai, kaip jos siekia tiksly ir sutarty tiksliniu rodikliy. BZUP tikslai
turéty atitikti ne tik ES sutartimi nustatytus jpareigojimus, bet ir jau sutartus tikslus bei
tikslinius rodiklius, pavyzdziui, klimato kaitos (kaip susitarta 21-0joje Klimato kaitos
konferencijoje), biologinés jvairovés ir kai kuriuos darnaus vystymosi tikslus.
Rengdamos BZUP strateginius planus, valstybés narés atsizvelgs j planavimo priemones,
nustatytas pagal ES aplinkos ir klimato srities teisés aktus bei politika®. Kartu valstybés
narés turéty uztikrinti biudZeto vykdymo patikinimui reikalingg patikimag veiklos
rezultaty stebéseng ir ataskaity teikima.

Didesnis subsidiarumas teikty galimybe labiau atsizvelgti | vietos sglygas ir poreikius
siekiant atitinkamy tiksly ir tiksliniy rodikliy. Valstybés narés padios derinty savo BZUP
intervencines priemones, kad jomis biity kuo geriau siekiama ES tiksly. Nors biity
paliktos dabartinés valdymo struktiiros (jos turi ir toliau uztikrinti veiksmingg politikos
tiksly jgyvendinimo stebéseng ir privalomg jy vykdyma), valstybés narés taip pat turéty
daugiau jtakos kuriant paramos gavéjams taikyting atitikties ir kontrolés sistema
(iskaitant kontrolés priemones ir sankcijas).

% Pavyzdziui, ,,Natura 2000 valdymo planus ir prioritetiniy veiksmy programas, upiy baseiny valdymo
plana, oro kokybés programas ir oro tar§os mazinimo programas, biologinés jvairovés strategijas.



Kad biity galima padidinti ES pridéting verte ir iSsaugoti veikiancig zemés tuikio vidaus
rinkg, valstybés narés priimty savo sprendimus ne pavieniui, o dalyvaudamos
sistemingame procese, per kurj bity parengtas BZUP strateginis planas, apimantis ir I-
ojo ramscio, ir II-ojo rams¢io intervencines priemones, — taip buty uztikrintas didesnis
visos biisimos BZUP politikos nuoseklumas ir deréjimas su kity sri¢iy politika. Todél
Siuo jgyvendinimo modeliu ir toliau bus uztikrinta, kad biity taikomos visiems vienodos
salygos, iSlaikytas bendras politikos pobiidis ir du jos ramsciai. Komisija tokius planus
vertinty ir tvirtinty siekdama, kad BZUP kuo labiau padéty jgyvendinti ES prioritetus bei
tikslus ir kad valstybés narés pasiekty savo klimato ir energetikos sriciy tikslus. Tai
svarbu norint uZztikrinti, kad biity toliau laikomasi bendro pozitirio j aplinkos ir klimato
politikos tiksly jgyvendinimg visose valstybése narése. Vienintel¢ Siomis aplinkybémis
perspektyvi politikos galimybe¢ yra siekiamy tiksly uzmojo didinimas.

Planavimo procesas turéty tapti kur kas paprastesnis, tikrai ne toks sudétingas kaip
dabartinis kaimo plétros programavimas. Tai reiSkia, kad ES teisés aktuose visy pirma
turéty nelikti tokiy privalomy su atitiktimi reikalavimams susijusiy nuostaty kaip iSsamiis
priemoniy aprasai ir tinkamumo finansuoti taisyklés. Toks supaprastinimas taip pat biity
palankus integruotam ir novatoriSkam poziiiriui, o politikos programa tapty lankstesné ir
palankesné inovacijoms.

Tai reiskia, kad BZUP ir valstybiy nariy planais turéty biti visy pirma sickiama tiksly ir
numatyty rezultaty, o valstybéms naréms ir regionams biity palikta pakankamai laisves
atsizvelgti ] konkrecias aplinkybes. Vadovaujantis logika, kuria grindziamas Komisijos ,,}
rezultatus orientuoto biudzeto™ principas, biisima jgyvendinimo sistema turéty biti
labiau orientuota j rezultatus, didinti subsidiaruma suteikiant valstybéms kur kas
svarbesnj vaidmenj rengiant BZUP programas, padéti siekti sutarty realiy pakankamy
tiksly ir mazinti su ES susijusia administracine paramos gavéjy nastg. Tokiomis
aplinkybémis supaprastinto i§laidy apmokéjimo tvarka ir Siuolaikinés technologijos teikia
labai dideliy galimybiy sumazinti §ig nasta, ypac susijusig su kontrole. Taikant ne tokio
griezto privalomojo pobiidzio sistema, tokia paZanga turéty biiti naudinga ir tkininkams,
ir pilieCiams.

Taigi, kaip teigiama Korko 2.0 deklaracijoje, visa BZUP struktiira biity palanki tikslingai
intervencijai siekiant aiskiai nustatyty ekonomikos, socialiniy bei aplinkos apsaugos
tiksly ir kartu atsizvelgiant j atitinkamy teritorijy poreikius ir siekius.

Kita labai svarbi Komisijos uzduotis, Zinoma, biity priezitra, kaip siekiama rezultaty ir
laikomasi pagrindiniy ES taisykliy bei tarptautiniy jsipareigojimy, remiantis gerai
suplanuota audito ir uztikrinimo sistema. Siuo tikslu uZtikrinimo procesas turéty biiti
priderintas prie politikos proceso, orientuoto } rezultatus, reikalavimy, be kita ko,
nustatant ir taikant patikimus ir iSmatuojamus rodiklius, vykdant patikimg veiklos
rezultaty stebéseng ir teikiant ataskaitas.
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3. PAZANGESNE, SIUOLAIKISKA IR DARNI BZUP

Europos pilieCiams turéty biti toliau tiekiami saugiis, aukStos kokybés, jperkami,
maistingi ir jvairlis maisto produktai. Tokiy maisto produkty gamybos ir pardavimo
budai turéty atitikti pilieciy lukescius, ypac susijusius su poveikiu jy sveikatai, aplinkai ir
klimatui. Kad biity galima tai uZztikrinti tokiomis aplinkybémis, kai didéja pasaulio
gyventojy skai¢ius, nasta aplinkai ir vyksta klimato kaita, BZUP turi toliau vystytis, biti
orientuota ] rinkg ir pagal jg toliau turi biiti remiamas ES Seimos tikio modelis visuose
Sajungos regionuose. Be to, BZUP turéty remti pastangas $alinti pagrindines migracijos j
ES priezastis ir derintis prie jy.

MAISTO IR OVACIHOS
UKININKAVIMO
ATEITIS

TEISINGOS PAJAMOS

I.CQ APROPINIMAS MAISTU
lﬁl

N - (—\4 N
ATSPARUS KARTY
UKININKAVIMO BZUP @ KAITA
SEKTORIUS

V4 KLESTINCIOS
APLINKOS % KAIMO VIETOVES
APSAUGA

KLIMATO POLITIKOS
VEIKSMAI

4 paveikslas

Siuos tikslus bus jmanoma pasiekti remiantis tuo, kas jau pasiekta jgyvendinant BZUP
tikslus, naujomis ekonomikos, klimato, aplinkos apsaugos, socialinémis, technologijy,
pramongs ir politikos aplinkybémis. Tolesniame skirsnyje iSdéstyti pagrindiniai blisim0s
BZUP tikslai:

e puoseléti pazangy ir atspary Zemés tikio sektoriy,

e stiprinti aplinkos apsaugg bei klimato politikos veiksmus ir padéti siekti ES aplinkos
ir klimato politikos tiksly,

e stiprinti socialing ir ekonoming kaimo vietoviy struktiirg.

Siekiant Siy tiksly zemés tkio sektoriy ir ES kaimo vietoves reikés labiau susieti su
zmogiskojo kapitalo raida bei mokslo tyrimais ir labiau remti inovacijas.
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Pagal biisima BZUP ir toliau turés biti atsizvelgiama j visuomenés likeséius, susijusius
su maisto gamyba, visy pirma maisto sauga, maisto kokybe, aplinkos apsauga ir gyviiny
geroves standartais.

3.1. Naudojimasis moksliniais tyrimais ir inovacijomis siekiant geriau susieti
tai, ka Zinome, su tuo, kg auginame

Inovacijos jvairiose srityse (pavyzdziui, agronomijoje — gamtos jkvépti sprendimai,
veislininkystés (selekcijos) naujovés, vertikalusis ikininkavimas, zootechnikos,
biologijos, technologinés, skaitmeninés, organizacinés ir su produktais susijusios
inovacijos) yra lengvai prieinamos ir gali padéti didinti ES Zemés tkio ir aprupinimo
maistu sistemy daugiafunkciSkumg. Moksliniai tyrimai ir inovacijos yra vienas iS$
pagrindiniy elementy, padedanéiy spresti visas problemas — ekonomines, aplinkos ir
socialines, — kuriy kyla ES tkiy sektoriuje ir kaimo vietovése. Kaimo vietoviy poreikiai
ir indélis turéty buti aiSkiai numatyti Europos Sgjungos moksliniy tyrimy darbotvarkéje,
o pagal biisimg BZUP reikés dar labiau stiprinti saveika su moksliniy tyrimy ir
inovaciju politika skatinant inovacijas.

Technologiju plétra ir skaitmeninimas teikia galimybe labai padidinti iStekliy
naudojimo efektyvuma, tobulinant aplinkos ir klimato kaitos atzvilgiu pazangy zemés tkj
ir taip mazinant dikininkavimo poveikj aplinkai ir klimatui, didinant atsparuma, gerinant
dirvozemio biikle ir mazinant Gikininky islaidas. Vis délto naujy technologijy diegimas
tikininkavimo sektoriuje vis dar neatitinka liikesCiy ir yra nevienodai paplites visoje ES,
todél visy pirma reikia suteikti daugiau galimybiy maziems ir vidutinio dydzio tkiams
naudotis technologijomis.

Ne tik technologijos, bet ir galimybés gauti patikimuy, aktualiy ir naujy Ziniy yra labai
skirtingos visoje Sajungoje. Tai trukdo veiksmingai taikyti kai kurias BZUP priemones,
taip pat mazina bendra tikininkavimo sektoriaus konkurencinguma ir plétros potencialg.
Ir, priedingai, BZUP teikiamos galimybés didinti ziniy, kuriomis tarpusavyje kei¢iasi
partneriai jvairiose ES dalyse, srautus teikia daug pridétinés vertés, nes taip mazinamos
iSlaidos, didinamas ES finansavimo poveikis ir spartinamos inovacijos jvairiose ES
dalyse.
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5 paveikslas

Parama Zinioms Kkaupti, inovacijoms ir technologijoms diegti bus itin svarbi
perspektyviai BZUP. Programos, kuriomis siekiama gerinti ekonominés ar socialinés
veiklos rezultatus arba didinti aplinkosaugos veiksminguma, taip pat prisitaikyti prie
klimato kaitos ir jg Svelninti, bus susietos su konsultavimo paslaugomis, taip teikiant
Ziniy, patarimy, jgiidZiy ir naujoviy.

Europos inovaciju partnerysté Zemés iikio naSumo ir tvarumo srityje (AGRI-EIP) ir
vandens politikos srities Europos inovacijy partnerysté akivaizdziai padeda telkti Zemés
tikio sektoriaus inovacijy pastangas. Pagal §ig partneryst¢ jau finansuoti bandomieji
projektai, kuriuose dalyvauja keli dalyviai, ir visoje Europoje vykdoma tinklaveika, kad
naujos Zzinios biity visuotinai prieinamos. Jos s¢kmé priklauso nuo bendry pataréjy,
zemeés tikio profesinio mokymo ir Svietimo sistemy, tyréjy ir tkininky organizacijy
veiklos rezultaty — tai daznai vadinama Zemés iikio Ziniy ir inovacijy sistema (ZUZIS),
kuri labai skirtingai veikia jvairiose valstybése narése. Ypac¢ svarbus ir iSskirtinis yra
tikininky konsultanty vaidmuo. Pagal $iuolaikiska BZUP reikéty remti geresnes tikininky
konsultavimo paslaugas ZUZIS. Tai turéty bati BZUP strateginiy plany patvirtinimo
salyga ir tai reikéty palengvinti stiprinant paramg tkininky tarpusavio mainams,
tinklaveikai ir bendradarbiavimui, be kita ko, per gamintojy organizacijas (GO), nes jos
gali buti svarbios tarpininkés, padedancios tkininkams labai reguliariai keistis Ziniomis,
diegti inovacijas ir mazinti iSlaidas.
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3.2. Pazangaus ir atsparaus Zemés ikio sektoriaus puoseléjimas

3.2.1. Teisingas pajamy rémimas, padedantis ikininkams uzsidirbti
pragyvenimui

Kaip pabrézta Diskusijoms skirtame dokumente dél ES finansy ateities, tiesioginémis
iSmokomis 1§ dalies maZinamas atotriikis tarp Zemés iikio pajamy ir pajamy kituose
ekonomikos sektoriuose. Jomis teikiama svarbi pajamy garantija, taip uZztikrinant, kad
zemes ukio veikla biity vykdoma visose Sajungos dalyse, jskaitant vietoves, kuriose
esama gaminiy kliti¢iy (toms vietovéms skirtos iSmokos mokamos ir pagal kaimo plétros
politika), ir i§ to bty gaunama jvairios atitinkamos naudos ekonomikai, aplinkai bei
socialiniam gyvenimui, jskaitant teikiamas vieSgsias gérybes. Taigi, tiesioginés iSmokos
tebéra viena i3 pagrindiniy BZUP elementy ir atitinka ES sutartimi nustatytus su $ia
politika susijusius jpareigojimus.

. OKININKY PAJAMOS VIS DAR NESIEKIA
KITY EKONOMIKOS SEKTORIY ATLYGINIMLY DYDZIO
Visy darba dieng ditbangiam

darbuctojul [ELIR]
B0 ooa 0 Viduting parama pagal BFUP
-
0 DO
B Vidutings dkininko pajamos (be paramos
pagal BZ0P)
50 DO -

+ Vidutinis bruto darbo umokestis ir
50000 LA S A atlyginimai visuose ekonomikos
sektorivose (dabartinémis kainomis)

*
*
*
&0 DD
* .
30 000 | ~ + .
[ * *
[ *
20 000
. .
L ]
10 000 | 7GRt S .
. lll Al Emn
ﬁDK DE ML BE SE Ux AT CY MT EL PT 2 EE HU SK PL LT LV RO BG HR
J
.10 000 Saltinin = ey Qi ir knimoplitros GO pagal DiaGhir Pursststs dusmenia, J011<1013m

Videtind poveens poged BFP — weitlor sobaidior visnow doduotoul, jshaiant ponseg polimoms nelpiomoms relios pojomoms kampeniwah

Widetinds Gkiadeke pojames fBr porawss pagal B J - werlo oo wenam darkoalei, atémul wrklos subdaies

Puitaba. Peama pagal BRI seapima pareenmas teeihiios, wdulindy heeke peiesy Be pevamad pegal BR0P i Lukiesmborge i Soamisir attskaru
Indkotarpiu bove agipiamas (Bos Aeipiamas payamad, kamposiealod teikiont pavarmey poged B20R. Mawss grafike polyrmion fateled Brikdneliod.

6 paveikslas

14



Tiesioginés iSmokos apskritai padeda stabilizuoti tikiy pajamas, taciau kadangi 20 proc.
tikininky gauna 80 proc. visy i$moky, kartais pasigirsta kaltinimy neteisingumu. Sie
skaiéiai atitinka sistema, kurioje iSmokos yra susietos su zeme, o zemé yra daugiausia
sutelkta nedidelés tikininky dalies valdose. Pusé pagal BZUP teikiamos paramos gavéjy
yra labai mazi iikiai, o dauguma iSmoky skiriama vidutinio dydzio profesionaliems Seimy
tkiams, taciau reikéty skatinti paramg paskirstyti proporcingiau. Tiesioginiy iSmoky
tikslas bus sékmingiau ir veiksmingiau pasiektas, jeigu jos bus supaprastintos ir
tikslingesnés. Vis délto, ka nors keiciant, reikéty iSlaikyti vieng i$ vertingiausiy Sios
politikos aspekty — i§saugoti gerai veikiandig vidaus rinka, pagal BZUP sukurta per
daugelj mety.

ES TIESIOGINES PARAMOS
PASKIRSTYMAS UKININKAMS

OKIy skalCius OKIY VALDOMA ZEME TIESIOGINE PARAMA
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e
>

- ’
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DIDELI UKIAI
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008

%~ CATS patencs doncass Suamenys, 2015 m

7 paveikslas

Siekiant tiesioginémis iSmokomis tikslingiau uZztikrinti visy tikininky pajamas visoje ES,
kaip paraginta minétame diskusijoms skirtame dokumente, reikéty istirti Sias galimybes
uztikrinti teisingg ir tikslingesnj tikininky pajamy rémimga (sgrasas nei§samus):

— privalomai apriboti tiesioginiy iSmoky dydj, atsizvelgiant j darbo jéga, kad nebiity
neigiamo poveikio darbo vietoms,

— taip pat biity galima nustatyti laipsniSkai mazinamas iSmokas ir taip sumazinti paramag
didesniems tkiams,

— skirti daugiau démesio perskirstymo iSmokoms, kad biity galima tikslingai teikti
parama, pvz., maziems ir vidutinio dydzio tkiams,

15



— uztikrinti, kad parama bty skiriama tikriems tkininkams, visy pirma tiems, kurie
aktyviai tikininkauja ir i$ to uzsidirba pragyvenimui.

Kartu BZUP turi padéti jgyvendinti ,,[ES] nariy — dideliy ar mazy, Ryty ar Vakary,
Siaurés ar Piety — lygybés principa, kurj savo 2017 m. praneSime apie Sajungos padétj
priminé Komisijos Pirmininkas J.-C. Junckeris. Siuo atZvilgiu valstybése narése turéty
biiti sumazinti pagal BZUP teikiamos paramos skirtumai. Nors ir tenka pripazinti, kad
visoje ES labai skiriasi santykinés darbo ir Zemés sgnaudos, taip pat zemés iikio
potencialas, visiems ES tikininkams kyla panasSiy sunkumy.

3.2.2.  Investicijomis gerinamos rinkos paskatos tikininkams

BZUP turéty dar labiau padéti dikininkams rinkoje uzsidirbti daugiau pinigy. Akivaizdu,
kad reikia didinti investicijas j tkiy restruktiirizavimg, modernizavimg, inovacijas,
jvairinimg ir naujy technologijy diegimg bei skaitmeniniy technologijy teikiamas
galimybes, tokias kaip tikslusis dikininkavimas, naudojimasis dideliais duomeny
rinkiniais ir $vari energetika, siekiant didinti kiekvieno tikio tvaruma, konkurencingumag
ir atsparuma, be kita ko, neigiamam klimato kaitos poveikiui. Ukininky padétis maisto
tieckimo grandinéje yra svarbus veiksnys, | kurj bus taip pat atsizvelgta numatomame
pasiilyme gerinti ES maisto tiekimo grandinqlo. Reikia papildomai apsvarstyti, kokj
vaidmenj] turi atlikti Zemés tikio produkty gamintojy organizacijos ir kaip uztikrinti, kad
ju veikla bty veiksminga. Pripazintos gamintojy organizacijos galéty padéti tikininkams
sustiprinti jy derybine pozicija vertés grandinéje ir bendradarbiauti siekiant sumazinti
iSlaidas ir pagerinti savo konkurencinguma, taip padidinant rinkos paskatas. Gamintojy
organizacijos yra ypa¢ svarbios smulkiesiems iikininkams, todél svarbu, kad jos biity
organizuojamos taip, kad teikty galimybiy ir jiems. Kuriamos tvarios kaimo vertés
grandinés tokiose kaip biopramonés, bioenergetikos ir ziedinés ekonomikos, taip pat
ekologinio turizmo srityse teikia tikininkams ir kaimo jmonéms galimybiy jvairinti savo
versla, apsidrausti nuo rizikos ir gauti papildomy pajamy, todél pagal $ig politikg reikéty
vis labiau siekti remti tokias pastangas.

Taip pat reikéty gerinti pagal BZUP teikiamos paramos investicijoms rezultatus, geriau
susiejant verslo konsultacijas ir kolektyviniy investicijy bei mechanizmy, kuriais
uztikrinama veiksminga sgsaja su moksliniais tyrimais ir inovacijomis, skatinima.
Dabartinio investicijy trilkumo zemés tkyje problema biitina spresti, be kita ko, daugiau
naudojantis naujoviskomis finansinémis priemonémis, pagal kurias atsizvelgiama |
tkininkavimo ypatumus, ir jgyvendinant geriau integruotus projektus, kuriais susiejamos
jvairios ES priemonés (ESIF, ESI fondai). Tolesniy gairiy galima gauti toliau
bendradarbiaujant su Europos investicijy banku (EIB).

102018 m. Komisijos darbo programa. Vieningesnés, stipresnés ir demokratiskesnés Sajungos darbotvarke,
COM(2017)650 final, 2017 10 24.
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3.2.3. Rizikos valdymas

BZUP labiau orientuojant j rinka, dél stipresnio rinkos poveikio kilo didesné nepastoviy
kainy rizika ir émé didéti neigiama jtaka pajamoms. Rizika kyla ir dél klimato kaitos,
daznesniy su ja susijusiy ekstremaliy jvykiy bei sunkesniy jy padariniy, taip pat
daznesniy sanitarijos ir fitosanitarijos kriziy, nuo kuriy ken¢ia ES auginami gyvuliai ir
agronominis turtas. Nors tikininkai, kaip verslininkai, galiausiai yra atsakingi uz savo
paciy parengtas tkiy strategijas, svarbu tikininkavimo sektoriui nustatyti patikimg plana,
kaip sékmingai iSvengti rizikos ir kriziy arba jas valdyti, siekiant didinti Sio sektoriaus
atsparumag ir kartu suteikti reikiamy paskaty sutelktinéms privac¢ioms iniciatyvoms.

TINKAMOS RIZIKOS_VALDYMO SISTEMOS
SUKURIMAS

PARDUOTINA RIZIKA

KATASTROFY RIZIKA
|PRASTA RIZIKA

VIESASIS IR
PRIVATUSIS SEKTORIAI

anPan P i

PRIVATUSIS

VIESASIS
SEKTORIUS SEKTORIUS

8 paveikslas

Pagal BZUP jau dabar siiilomas keliasluoksnis fikininkams skirtas priemoniy rinkinys,
padésiantis iSvengti rizikos ir ja valdyti, — nuo tiesioginiy iSmoky ir intervencijos ]
rinkg iki kompensacijy po kriziy ir dabartiniy antrojo rams¢io priemoniy, visy pirma
pajamy stabilizavimo priemoneés (PSP) ir paramos draudimui. Veiksmingos galéty biti,
pavyzdziui, konkre¢iam sektoriui skirtos stabilizavimo priemonés, kurios biity taikomos
pasiekus kritinj (20 proc.) pajamy praradimo lygj. Svarbu apsvarstyti, ar reikia toliau
keisti Sio priemoniy rinkinio struktiirg, kad jis buty veiksmingesnis. Be to, reikéty istirti,
kaip biity galima geriau iSnaudoti esamas rizikos valdymo galimybes, pavyzdZiui,
naudojant indeksus, pagal kuriuos apskai¢iuojamos iikiy prarastos pajamos, maZinant
biurokratizmg ir sgnaudas.
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Visy pirma galima padéti zemés iwkiu besiverCianciai bendruomenei geriau suprasti
rizikos valdymo priemones bei apsvarstyti galimybe jas taikyti (ypa¢ naudotis Zemés
tikio draudimu). Daugiau Ziniy apie Siy sistemy naudg galima suteikti per kaimo plétros
srities mokymus, Ziniy perdavimo iniciatyvas ir jtraukiant $ig temg j tkiy konsultavimo
paslaugas.

Artimiausiu metu bus sukurta nuolatin¢ ES lygmens rizikos valdymo platforma, tapsianti
tikininky, valdzios institucijy ir suinteresuotyjy subjekty forumu, kuriame jie galés
dalytis patirtimi ir geriausia praktika, ir bus siekiama geriau jgyvendinti dabartines
priemones ir patikima informacija pagristi buisimus politikos pokycius.

Taip pat vertéty istirti, kaip biity galima toliau plétoti integruota ir nuosekly pozitrj |
rizikos prevencija, valdyma ir atsparumg, pagal kurj deréty ir viena kitg papildyty ES
lygmens intervencija ir valstybiy nariy strategijos bei privaciojo sektoriaus priemonés,
kuriomis siekiama pajamy stabilumo ir mazinti su klimatu susijusig rizikg. Tokiomis
aplinkybémis biitina vadovautis lanks¢iu pozitriu, kad bty jmanoma priimti
sprendimus, derinamus prie jvairiy su regionu ir sektoriumi susijusiy tikininky poreikiy,
ir padéti jiems orientuotis ] rinka.

Vis délto reikéty paieskoti ir naujy galimybiy. Finansinémis priemonémis,
skatinanc¢iomis privataus kapitalo jplaukas, galima padéti iSspresti laikino pinigy srauty
trikumo problemg. Taip pat galima numatyti kartu su dabartiniu rizikos valdymo
priemoniy rinkiniu taikyti kitas papildomas priemones, kaip antai teikti paramg savitarpio
fondams perdrausti arba skatinti apdairiai taupyti.

Be BZUP priemoniy rinkinio, biity galima padéti ir tam tikrais atskiry valstybiy
nariy lygmens veiksmais, taCiau jie turéty buti suderinti su valstybés pagalbos
taisyklémis. Jy gali buti imamasi, pavyzdziui, dél tokiy mokes¢iy politikos nuostaty,
kuriomis tkininkai $iuo metu neskatinami taupyti gero derliaus metais, kad lengviau
iStverty nepalankius metus.

3.3. Aplinkos apsaugos bei klimato politikos veiksmy stiprinimas ir vaidmuo
siekiant ES aplinkos ir klimato politikos tiksly

Klimato kaita ir gamtos iStekliy trikumas toliau darys poveikj tikininkavimui, dél to kils
apripinimo maistu sunkumy. ES 2030 m. klimato ir energetikos tiksliniais rodikliais
nustatyti plataus uzmojo siekiai, prie kuriy privalo prisidéti visi sektoriai. Kaip ir kiti
sektoriai, Zemés tikio sektorius turéty tinkamai prisidéti prie Siy siekiy, kaip nurodyta
Komisijos pasitilymuose dél pastangy pasidalijimo ir Zemés naudojimo, Zzemes
naudojimo paskirties keitimo ir miSkininkystés (LULUCF). Vis délto zemés tkis yra
vienas 1§ jautriausiy klimato kaitai sektoriy. D¢l vandens stokos ir krituliy pokyciy,
bendro temperattiros kilimo ir nepastovumo, stipréjanciy ir daznéjanciy su klimato kaita
susijusiy ekstremaliy reiskiniy, (naujy) kenkejy bei ligy ir jy atsparumo, taip pat gaisry
rizikos jau dabar kyla Zemés tikio bei miskininkystés praktikos ir gamybos problemy. Vis
delto tkininkai ir miSkininkai yra ne tik gamtos iStekliy naudotojai, bet ir nepakeiciami
ekosistemy, gamtos buveiniy bei krastovaizdzio tvarkytojai. Nauja BZUP turéty biti
platesnio uzmojo politika ir pagal ja daugiau démesio turéty biuti skiriama
rezultatams, susijusiems su iStekliy naudojimo efektyvumu, aplinkos apsauga ir
klimato srities veiksmais.
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Pagal bisima BZUP reikéty optimaliai naudotis moksliniy tyrimy rezultatais, uztikrinti,
kad Zinios biity perduodamos bei naudojamos, ir remti pazangiy technologijy sklaida,
taip kuo labiau padidinant ES Zemés tkio vaidmenj siekiant ES ir pasaulio tiksly.
Klimato kaitos atzvilgiu pazangus ikininkavimas, remiamas mokymu, patarimais ir
inovacijomis, yra vienas i§ budy tai pasiekti, taciau tam reikia ir tokios zemés tkio
politikos, pagal kurig biity tvirtai jsipareigota teikti vieSgsias gérybes ir ekosistemines
paslaugas, susijusias su dirvoZzemiu, vandeniu, biologine jvairove, oro kokybe ir klimato
politikos veiksmais, taip pat kraStovaizdzio palaikymo paslaugas. Be to, svarbu, kad
BZUP vaidmuo siekiant §iy tiksly bty strategiskas ir i§matuojamas.

Dabartine BZUP ,.7alioji architektiira®, pagal kuria daugiausia jgyvendinamos trys
atskiros, taCiau viena kitg papildancios politikos priemonés — kompleksiné parama,
tiesioginés zalinimo iSmokos ir savanoriskos agrarinés aplinkosaugos bei klimato srities
priemonés, bus pakeista ir visi veiksmai bus susieti pagal tikslingesnj, platesnio uzmojo,
taciau lanksty pozitirj. Pagal naujajj igyvendinimo modelj valstybéms naréms bus leista
susikurti privalomy ir savanorisky I-0jo ir Il-ojo ramséiy priemoniy, kuriomis bus
siekiama ES lygmeniu nustatyty aplinkos ir klimato politikos tiksly, rinkinj. Valstybéms
naréms reikés nusistatyti kiekybinius tikslinius rodiklius, kuriais bus uztikrinta, kad biity
pasiekti ES lygmeniu suderinti aplinkos ir klimato politikos tikslai. Valstybéms naréms
bus suteikta galimybé lanksciai rengti strateginius planus, atitinkancius su klimato kaita
ir aplinkosauga susijusius vietos poreikius. Reikéty iSnagrinéti, kaip privalomas ES
lygmens reikalavimas j kiekvienos valstybés narés BZUP strateginj plana jtraukti maisto
medziagy valdymo plang ir tiksliojo tikininkavimo paskatas, galéty padéti siekti geresniy
rezultaty. Komisija, be kita ko, iSnagrinés, kaip biity galima atsizvelgti j priemones,
teikiancCias didele ES pridéting verte aplinkosaugos srityje, pavyzdziui, daugiameciy
ganykly iSlaikyma, krastovaizdzio elementy iSlaikyma ir kiirimg, zemés iikio vystyma
vietovése, kuriose esama gamtiniy kliti¢iy, ekologinj ikininkavima, taip pat individualias
ar kolektyvines sistemas, kuriomis siekiama uztikrinti gera dirvoZemio bikle, biologing
jvairove ir (arba) upiy baseiny valdyma.

Ukininky pajamos bus remiamos su salyga, kad jie laikysis aplinkai ir klimatui palankios
praktikos, kuria bus grindziama savanoriska platesnio uzmojo praktika. Si nauja salyga
priklausys nuo racionalizuoto aplinkos ir klimato sglygy rinkinio jgyvendinimo, teikiant
aplinkai ir klimatui naudingy vieSyjy gérybiy. Valstybés narés iSsamiau nustatyty Sig
praktika, siekdamos geriau atsizvelgti ; konkrecig situacija, su klimatu susijusig rizikg bei
poreikius ir kartu uztikrindamos, kad Sia praktika buty tinkamai padedama siekti ES
lygmeniu sutarty tiksly. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad sutarti tiksliniai rodikliai
biity pasiekti, ir grieZtai bei patikimai stebéti rezultatus. Papildomos naudos aplinkai ir
(arba) klimatui teiks naudojimasis savanoriskomis pradinio lygio programomis ir
platesnio uZmojo agrarinés aplinkosaugos bei klimato srities programomis,
padésianciomis valstybéms naréms ir regionams tikslingai spresti konkrecias problemas.
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Tokiu pozitriu bus skatinamas paprastinimas — bus nustatyti vieno lygio reikalavimai
tiesioginéms iSmokoms, vienas bendras valdymo ir kontrolés taisykliy rinkinys ir
sumazés atskiry valstybiy nariy bei tkininky administraciné nasta. Padidinus
subsidiarumg nebebus visiems taikomas vienodas pozitris ir bus uztikrinta aiski blisimy
veiksmy sasaja su aplinkos apsauga. Vis délto, kad visi valstybés narés sitilomi veiksmai
ir tiksliniai rodikliai deréty su bendraisiais ES tikslais, Komisija tuos veiksmus ir
tikslinius rodiklius tvirtins pagal suderinta ES programa, jtraukta j BZUP strateginj
plana.

Apskritai naujosios BZUP ,,zalioji architektiira® turéty bati tokia, kad skatinty remti
bendradarbiavimu  grindziama (kolektyvinj) pozitrj, jtraukiant dkininkus ir
suinteresuotuosius subjektus ] rezultatais grindziamg aplinkai ir klimatui svarbiy vieSyjy
geérybiy teikimg ir parengiant programas, apimancias ziniy teikimg ir aplinkosaugos
investicijas.

3.4. Kaimo vietoviy socialinés ir ekonominés struktiiros stiprinimas
3.4.1. Ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas kaimo vietovése

Daugelyje ES kaimo vietoviy yra struktiiriniy problemy, tokiy kaip patraukliy uzimtumo
galimybiy stoka, jgiidziy trukumai, nepakankamas investavimas j rySius ir pagrindines
paslaugas; taip pat i§ Siy vietoviy iSvyksta daug jaunimo. Sgjungoje, kurioje visi yra
lygiis, pagal ES politikg butina geriau atsizvelgti ] kaimo gyventojy ir bendruomeniy
galimybes ir siekius. BZUP, ypa¢ kaimo plétros politika, atlieka svarby vaidmenj remiant
darbo viety kiirimg ir ekonomikos augimg kaimo vietovése, taip pat padedant islaikyti
kaimo vietoviy aplinkos kokybe.

Bendros ES ir nacionalinés investicijos | infrastruktira, gamtos istekliy ir Zmogiskojo
kapitalo plétra yra itin svarbios remiant tvary, kokybiSka uzimtumg kaimo vietovése.
Kaimo bendruomenéms reikéty suteikti geresniy galimybiy naudotis vieSosiomis ir
sveikatos prieziliros paslaugomis, mokytis profesijos, naudotis naujy jgidziy jgijimo
programomis, visy pirma skaitmeniniame sektoriuje, taip pat jgyti kokybiska iSsilavinimag
ir naudotis rySiu.

BZUP yra viena i§ keliy ES politikos sri¢iy, kuriomis padedama kurti klestinéias kaimo
vietoves, todél butina, kad ji dar labiau deréty su kity sric¢iy ES politika, tokia kaip
sanglaudos politika (pagal kurig kaimo vietovéms taip pat skiriama nemazai ES 1€8y), ir
Europos infrastruktiiros tinkly priemone, taip pat nacionaliniais fondais bei strategijomis.
Pagerinus Siy politikos sri¢iy tarpusavio koordinavima, jy jgyvendinimo mechanizmai
blity supaprastinti ir sumazéty biurokratizmo, kelianc¢io sunkumy administracinéms
institucijoms bei pilieCiams.
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Gery ekonomikos augimo ir darbo perspektyvy kaimo vietovéms gali teikti naujos
kaimo vertés grandinés, tokios kaip Svari energija, kuriama bioekonomika, Ziediné
ekonomika ir ekologinis turizmas. Salutiniai Zemés tikio maisto gamybos ir misky tikio
produktai gali tapti vertingi kaip bioenergetikos ir biopramonés zaliavos, o mésla galima
paversti biodujomis ir trgSomis, taip prisidedant ir prie energetikos pertvarkos, ir prie
bendro maisto medziagy perdirbimo. Tai taip pat padeda keisti tarSesnius ir
neatsinaujinancius iSteklius bei Zaliavas, mazinti maisto nuostolius ir atlieky kiek].
Darnus zemés tikis ir miSky tkis yra du strateginés reikSmés sektoriai, padedantys didinti
§] potenciala.

Todél bioekonomikos plétra pagal tvaraus verslo modeli turéty tapti prioritetu
BZUP strateginiuose planuose ir paremti ES Ziedinés ckonomikos strategija bei
kuriamus naujus verslo modelius, naudingus ukininkams bei miSkininkams ir
padedané¢ius kurti naujas darbo vietas. Tai taip pat padidinty BZUP galimybes prisidéti
prie energetikos sajungos ir ES pramonés politikos, skatinant Svarig ir efektyvig energijos
gamyba, jskaitant tvary biomasés naudojimg pagal pagrindinius ES Ziedinés ekonomikos
strategijos principus. ESIF ir kitomis finansinémis priemonémis turéty biti pritraukiama
papildomos paramos pagal kaimo plétros programas, siekiant teikti nebrangias ir
ilgalaikiSkesnes paskolas verslininkams, norintiems investuoti j kaimo vietoves.
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Vienas 18 §io biisimo bendro darbo jvairiose politikos srityse prioritety yra ,,pazangiyjy
kaimy“ plétra visoje Sajungoje. Sia nauja koncepcija, §iuo metu tobulinama pagal kelias
iniciatyvas ir bandomuosius projektus, vietos bendruomenéms bus padedama aiskiai ir
kompleksiskai spresti nepakankamo placiajuoscio rysio, uzimtumo galimybiy ir paslaugy
teikimo klausimus. Komisija yra jsipareigojusi remti pazangiuosius kaimus norincias
kurti kaimo bendruomenes ir vietos valdZzios institucijas geb¢jimy stiprinimu,
investicijomis, parama inovacijoms, tinklaveika, taip pat taikomomis novatoriSkomis
finansavimo priemonémis, skirtomis jgiidziams, paslaugoms ir infrastruktiirai gerinti.

Tolesnés bendros ES ir nacionalinés investicijos ] zmogiskojo kapitalo plétrag kaimo
vietovése yra biitinos tvariam bei kokybiskam uzimtumui remti ir padéti Siose vietovése
gyvenantiems Zmonéms iSnaudoti savo ir savo bendruomenés galimybes, sudarant
salygas jiems jgyti naujy igidziy ir geriau naudotis kokybiskomis pagrindinémis
paslaugomis, jskaitant galimybe jgyti kokybisSka iSsilavinima.

Isitikinta, kad LEADER metodas, grindZiamas principu ,,i§ apacios i vir§y® ir vietos
iniciatyva, yra veiksminga priemoné vietos gebéjimams stiprinti ir socialinei jtrauk¢iai
skatinti, mazinant skurda ir kuriant darbo vietas vietos ekonomikoje. Siekiant sutelkti
visg kaimo potencialg, reikia geresnés sgveikos ir koordinuoti veiksmus su savivaldos
institucijomis bei vietos agentiiromis.

BZUP kaimo plétros priemonés geriausiai atitinka Sajungos kaimy interesus. Vis délto,
nors poveikj kaimo bendruomenéms gali daryti visa makrolygmens ir sektoriy politika, o
galimybiy didinti kaimy gerove teikia daugelis ES fondy, Sis kaimo vietoviy gaivinimo
potencialas ne visada optimaliai iSnaudojamas. Todél Komisija jsipareigojo skatinti
taikyti ,,patikros kaimo poziiiriu“ mechanizmg, pagal kurj svarbi politika sistemingai
perzitirima i$ ,,kaimo perspektyvos®, apsvarstant galimg poveikj kaimo bendruomenéms.

3.4.2.  Naujy itkininky pritraukimas

Zemés tkio sektorius gali klestéti tik tada, kai vyksta tikra karty kaita: senéjan¢ia miisy
tikininky bendruomeng reikia atjauninti, kad Sis sektorius tapty dinamiskesnis ir
atviresnis vykstantiems technologiniams pokyc¢iams. Tac¢iau jauniems ikininkams ir
kitiems naujiems dalyviams pradedant dikininkavimo veiklg kyla nemazy kliGcéiy (ne tik
ekonominiy, pavyzdziui, dé¢l dideliy zemés kainy, bet ir socialiniy, kadangi tkininko
profesija laikoma pasenusia arba nepatrauklia, kartais ir dél nepakankamos socialinés
apsaugos).
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Karty kaitos uZtikrinimo klausimas turéty biiti vienas i§ naujosios politikos
programos prioritety, taciau veiksmingiausiai $j klausimg gali spresti valstybés narés —
Siuo tikslu jos gali naudotis savo jgaliojimais, susijusiais su Zemés, mokesCiy,
paveldéjimo teisés arba teritorijy planavimo procesy reglamentavimull. Atsizvelgiant |
tai, reikia didinti ES ir nacionaliniy veiksmy nuosekluma. BZUP valstybéms naréms
turéty biiti numatyta laisvé rengti konkretiems juy jaunyjuy ikininky poreikiams
pritaikytas programas. Pagal naujaja lgyvendinimo sistemg valstybéms naréms bus
lengviau padéti jauniesiems tukininkams. BZUP strateginiuose planuose bity galima
numatyti paramg jgiidziams lavinti, Zinioms kaupti, inovacijoms diegti, taip pat parama
verslo plétrai ir investicijoms. Siuo atzvilgiu naudingg vaidmenj gali atlikti gamintojy
organizacijos. Siekiant didinti kaimo vietovése gyvenanciy jaunuoliy galimybes mokytis
uzsienyje, jauniesiems ukininkams reikéty suteikti daugiau mainy galimybiy pagal
programg ,,Erasmus®.

! Siomis aplinkybémis Europos Komisija neseniai paskelbé gaires, kaip apsaugoti zemés iikio paskirties
zeme (Komisijos aiskinamasis komunikatas dél Zzemés tkio paskirties Zemés jsigijimo ir Europos Sajungos
teisés, 2017/C 350/05, 2017 10 18).
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Isikirimas zemés tikyje siejamas su didele rizika, dideliais kapitalo poreikiais ir
neuztikrintomis pajamomis. BZUP turéty padéti mazinti §ig rizika pirmaisiais
tikininkavimo verslo pradzios metais, suteikdama ES pradinio jsikiirimo paramos
sistema, pagal kurig buty paprasCiau ir tikslingiau teikiama biitina parama: tai galima
pasiekti supaprastinta tvarka skiriant papildomg iSmoka naujiems dalyviams (valstybiy
nariy derinamg prie konkrecCiy poreikiy) ir (arba) stiprinant ar plétojant dabartiniy
vienkartiniy iSmoky mokéjima.

Reikéty sudaryti palankesnes salygas naudotis ukiy investicijoms ir apyvartiniam
kapitalui remti skirtomis finansinémis priemonémis, be to, tos priemonés turéty bati
geriau pritaikytos prie investavimo poreikiy ir naujiems dalyviams budingos didesnés
paskatomis, kuriomis vyresniajai kartai biity padedama lengviau uzbaigti veiklg ir buty
didinamas Zemés nuosavybés judumas. Be to, vis labiau reikia remti veiksmus, kuriais
skatinamas Ziniy perdavimas i$ kartos i kartg (per partnerystés grupes ir pagal kitus
naujus verslo modelius) ir padedama lengviau planuoti iikio perémima (t. y. teikiant
konsultavimo, mentorystés paslaugas ir parengiant tikiy perémimo planus).

3.5. Pilieiams rupimuy klausimy, susijusiy su tvaria Zemés iikio produkty
gamyba, iskaitant sveikata, mityba, gyviiny gerove ir maisto atliekas,
sprendimas

BZUP yra viena i§ ES politikos sri¢iy, kuriose siekiama atsizvelgti j visuomenés
lukesCius, susijusius su maistu, visy pirma maisto sauga, maisto kokybe, aplinkos
apsauga ir gyviiny gerovés standartais. Ukininkai yra tikroji maisto gamybos sistemy
pirmoji grandis, tod¢él galimas jy indélis j tvarig maisto tiekimo granding yra ypac
svarbus.

Pilieciai taip pat vis labiau vertina galimybe rinktis kuo jvairesnius maisto produktus,
kuriais teikiama jvairesnés naudos visuomenei, pavyzdziui, ekologiSkus produktus,
geografinémis nuorodomis (GN) pazymétus produktus, tradicinius vietinius gaminius ir
naujoviskus maisto produktus. Derinantis prie kitos ES politikos, BZUP reikia toliau
tenkinti Siuos pageidavimus, pavyzdziui, reikéty atnaujinti ekologinés gamybos taisykles,
toliau didinti GN patraukluma tikininkams bei vartotojams ir lengvinti jy administravima
arba padéti siekti Tausiojo pesticidy naudojimo direktyvos12 tiksly. BZUP turéty padéti
geriau spresti  ypaC svarbius sveikatai klausimus, pavyzdziui, dél atsparumo
antimikrobinéms medziagoms, kuris vystosi netinkamai vartojant antibiotikus.
Laikantis plataus uzmojo ir visa apimancio pozilirio | Zmoniy ir gyviiny sveikata, kurj
atitinka koncepcija ,viena sveikata“'®, taip pat reikéty skatinti naudotis naujomis
technologijomis, moksliniais tyrimais bei inovacijomis ir taip mazinti visuomenés
sveikatai kylancig rizika.

122009 m. spalio 21d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/128/EB, nustatanti Bendrijos
veiksmy pagrindus siekiant tausiojo pesticidy naudojimo.

13 Taip pat 7r. https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_en.pdf.
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BZUP taip pat gali padéti Gkininkams geriau laikytis ES gyviinu gerovés taisykliy ir
toliau grieztinti standartus pagal savanorisko dalyvavimo iniciatyvas, kuriomis siekiama
didinti gyviiny gerovés verte rinkoje tiek ES, tiek uz jos riby.

Pagal BZUP turéty biiti toliau remiama i3skirtiniy ir vertingy savybiy turinéiy produkty
gamyba taikant kaimo plétros priemones, taip pat siekiant skatinti ir didinti tarptautinj
Sios produkcijos pripazinima. Be to, BZUP atlicka tam tikrg vaidmenj skatinant
sveikesn¢ mityba, padedant spresti nutukimo bei netinkamos mitybos problemg ir
apripinant ES pilieCius maistingais vertingais produktais, tokiais kaip vaisiai ir darZoves,
uz prieinamg kaing. Geras pavyzdys — mokykly programos, pagal kurias mokyklose
subsidijuojamas nemokamy vaisiy, darzoviy ir pieno produkty tiekimas ir, naudojantis
Siomis programomis, skatinama su sveika mityba susijusi veikla klasése. Kampanijos,
kuriomis siekiama skatinti sveikos mitybos jprocius ir vartoti daugiau vaisiy ir darzoviy,
turéty biti svarbus BZUP skatinamosios veiklos akcentas.

Vartotojy maisto produkty pasirinkimas priklauso nuo jvairiy, toli grazu ne vien su
BZUP susijusiy veiksniy. Todél svarbiausias $ios politikos uzdavinys yra padéti
dkininkams numatyti mitybos jpro¢iy poky¢€ius ir pritaikyti savo produkcija prie
rinkos tendencijy ir vartotojy poreikiy. Stiprinant Zzemés iikio Ziniy trikampj ir plétojant
geresnes sgsajas su atitinkamomis iniciatyvomis, tokiomis kaip Europos inovacijos ir
technologijos instituto Maisto partnerysté ir ES maisto moksliniy tyrimy iki 2030 m.
strategija, taip pat bus padedama kuo labiau padidinti BZUP indélj j perspektyvia miisy
apriipinimo maistu sistemg.

Galiausiai BZUP gali padéti mazinti maisto atlieky kiekj ir maisto nuostolius, skatinant
geresne gamybos ir perdirbimo praktika (pvz., skatinant taikyti naujas technologijas, dél
kuriy greitai gendantys produktai yra ilgiau tinkami vartoti, arba geriau derinant pasiiila
ir paklausg laikantis didesnio skaidrumo) ir remiant iniciatyvas, pagal kurias jprasti
vartojimo  modeliai  (,,gamyba — vartojimas — iSmetimas*)  kei¢iami  ziedine
bioekonomika.

4. PASAULINIS BZUP ASPEKTAS

BZUP yra ES politika, ta¢iau ji akivaizdziai turi pasaulinés reik§més ir sasaju. Priimant
sprendimus dél $ios politikos ateities joms reikia skirti daug démesio. BZUP ir darnaus
vystymosi tiksly sgsajos pateikiamos 3 paveiksle. ES yra jsipareigojusi savo iSorés
politika ir priemonémis padéti Salims partneréms siekti ty paciy tiksly. Todél ji sieks
pagal savo politikg imtis nuosekliy veiksmy, suderinty su 2030 m. darbotvarke, ir
laikysis savo jsipareigojimo didinti darnaus vystymosi politikos nuosekluma™®.
Pastaruoju atveju biitina atsizvelgti | vystomojo bendradarbiavimo tikslus vykdant
politika, galincig daryti poveikj besivystan¢ioms Salims.

Y plg. SESV 208 str.
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Siuo atzvilgiu BZUP yra suderinta ir bus toliau derinama su ES vystymosi politika™,
pagal kurig pripazjstamas svarbus darnaus zZemés tkio vaidmuo naikinant skurdg ir
siekiant darnaus vystymosi besivystanciose Salyse, taip pat skatinama zemés tikio rinky
plétra ir integruotos vertés grandinés, kuriomis padedama skurstantiesiems ir skatinama
kurti zemes iikio pramonés darbo vietas.

4.1. Prekyba

D¢l ES Zemés iikio ir maisto perdirbimo sektoriaus pastangy, taip pat dél paramos,
teikiamos ES prekybos susitarimais ir BZUP (jskaitant skatinimo politika), ES yra
didziausia pasaulyje zemés iikio maisto produkty eksportuotoja. Toliau liberalizuojant
prekyba ir aktyviau dalyvaujant pasaulinése vertés grandinése bus galima dar labiau
iSplésti ES Zemés tikio maisto produkty eksportg, atsizvelgiant | visame pasaulyje dél
viduriniojo visuomenes sluoksnio poreikiy did¢jancia paklausa, taip pat derinantis prie
mitybos poky¢iy. Toliau augant tarptautinei prekybai, pilie¢iai galés lengviau gauti
ivairesniy ir jperkamesniy produkty.

ISlaikydama ES zemés ukio maisto produkty sektoriaus orientacija | rinkg ir su
tarptautinés prekybos teise suderintas BZUP priemones, ES taip pat galés toliau biti
lydere tokiose tarptautinése organizacijose kaip Pasaulio prekybos organizacija (PPO) ir
skatinti atvirg prekyba bei pritarti grieztai su prekyba iSkraipanciy formy parama
susijusiai drausmei.

Taciau negalima nekreipti démesio | tai, kad kai kurie Zemés ukio sektoriai negali
iStverti visiSko prekybos liberalizavimo ir nevarZomos Kkonkurencijos su
importuojamomis prekémis. Tod¢l turime toliau deramai pripazinti tokiy produkty
pazeidziamumag ir ] jj atsizvelgti per prekybos derybas bei tirti, kaip buty galima
panaikinti geografinius skirtumus, susijusius su pranasumais ir trikumais, kurie daro
poveikj Sajungos Zemes iikio sektoriui dé¢l ES prekybos susitarimy.

D¢l nepagristy sanitarijos ir fitosanitarijos (SFS) klit¢iy Siuo metu ES taikomi eksporto i
daugel;j svarbiy tre€iyjy Saliy zemés tkio maisto produkty rinky apribojimai. ES toliau
sieks teisingy ir subalansuoty santykiy su savo prekybos partneriais ir, kai tinka, skatins
vadovautis ES SFS ,vieno subjekto* koncepcija. Taciau tai jokiu biidu nepakenks
aukStiems ES standartams. Be to, jvairiomis savo bendradarbiavimo ir techninés paramos
priemonémis ES turéty skatinti glaudesnj bendradarbiavimg su ES partnerémis Salimis ir
regionais, ypac¢ dél naujy ir did¢janciy gyviiny sveikatos ir fitosanitarijos grésmiy.

' Naujasis Europos konsensusas dél vystymosi, pasira$ytas 2017 m. birzelio 7d. ir paskelbtas
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-

20170626_en.pdf.
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4.2. Migracija

Biisimoji BZUP turi atlikti svarbesnj vaidmenj jgyvendinant Valetos aukséiausiojo lygio
susitikimo™® rezultatus — Salinant pagrindines migracijos prieZastis.

Pagal BZUP remiamus projektus jgytos Zinios ir praktiné patirtis turéty biiti naudojamos
pleCiant uzimtumo galimybes ir pajamy duodancig veiklg migranty kilmés ir tranzito
regionuose, be kita ko, pagal ES iSorés investicijy plane numatytus jaunyjy tkininky
mokymo bandomuosius projektus, dalyvaujant Europos tikininky organizacijoms. Be to,
reikia iSnagrinéti placias ES ir Afrikos Sajungos mainy sistemy teikiamas galimybes.
Bendradarbiavimg zemés tkio moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje bitina stiprinti
atitinkama ES politika ir priemonémis. Komisija taip pat yra jsipareigojusi stiprinti
strateginj politinj bendradarbiavimg ir dialoga su Afrikos Sgjunga su zemés tkiu ir kaimo
plétra susijusiais klausimais, taip padédama Siam regionui vystyti Zemés tikio maisto
pramonés ekonomika.

ES Zemés tikyje yra darbo galimybiy sezoniniams darbuotojams.
Be to, teisétiems migrantams, visy pirma pabégéliams, jsikurti ir integruotis j kaimy

bendruomenes galima padéti BZUP kaimo plétros priemonémis. I§ patirties Zinoma, kad
tam ypac tinka bendruomenés inicijuota vietos plétra (LEADER).

16 7r. http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/11/11-12/#.
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